RESOLUCAO CMH N° __ /2026

Dispde sobre diretrizes orientadoras aplicaveis a etapa de apresentacao de propostas
de empreendimentos habitacionais no ambito do Programa Pode Entrar - Modalidade

Entidades, e da providéncias correlatas.

O CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGCAO - CMH, no uso das atribui¢des que Ihe
conferem a Lei Municipal n® 13.425, de 2 de setembro de 2002, e seu Regimento Interno,
aprovado pela Resolucao CMH n® 01, de 20 de outubro de 2003,

CONSIDERANDO que o Conselho Municipal de Habitacdo constitui instancia
permanente de deliberacao, pactuagao, acompanhamento, fiscalizagao e controle social da

Politica Municipal de Habitagao;
CONSIDERANDO o direito social a moradia previsto no art. 62 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO os principios constitucionais da Administragao Publica previstos no
art. 37 da Constituicdo Federal, especialmente os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO o principio da fungado social da cidade e da propriedade, nos termos

da Constitui¢dao Federal, do Estatuto da Cidade e da legislacao urbanistica aplicavel;

CONSIDERANDO as diretrizes do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo
relativas a promocao da Habitacdo de Interesse Social — HIS e a democratizagao do acesso

a terra urbanizada;

CONSIDERANDO que o Programa Pode Entrar foi instituido como politica publica
municipal pela Lei Municipal n® 17.638, de 9 de setembro de 2021, com o objetivo de
ampliar o acesso a moradia digna, inclusive por meio da participagao de associagoes e

cooperativas habitacionais sem fins lucrativos;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 17.638/2021 atribui ao Poder Executivo
Municipal competéncias normativas e operacionais relevantes para a implementagao do

Programa Pode Entrar, inclusive quanto aos critérios de elegibilidade, condigoes,



critérios, metas, diretrizes técnicas e critérios de selecao aplicaveis as modalidades do

programa;

CONSIDERANDO que a Modalidade Entidades do Programa Pode Entrar ja se encontra
instituida e regulamentada por atos préprios do Poder Executivo Municipal, nao
constituindo objeto desta Resolugao a criagao, alteracao ou redefinicdo de modalidade
administrativa, procedimento operacional, edital, portaria, instru¢do normativa ou

metodologia técnica de andlise;

CONSIDERANDO que a Portaria SEHAB n® 40/2022, a Instrugao Normativa SEHAB n®
01/2024, o Decreto Municipal n°® 61.282/2022, os editais de chamamento publico e os
demais atos regulamentares e operacionais aplicaveis integram o regime juridico de

execugao do Programa Pode Entrar — Modalidade Entidades;

CONSIDERANDO que compete ao CMH deliberar, orientar, acompanhar, fiscalizar e
exercer controle social sobre a Politica Municipal de Habitacdo, sem prejuizo da
competéncia do Poder Executivo Municipal, da Secretaria Municipal de Habitacao —
SEHAB e da Companhia Metropolitana de Habitacao de Sao Paulo — COHAB-SP para
regulamentar, operacionalizar, analisar, selecionar, contratar, celebrar instrumentos
juridicos e executar administrativamente o Programa Pode Entrar — Modalidade
Entidades;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar seguranca juridica, previsibilidade,
isonomia, transparéncia, publicidade ativa, protecao de dados, coeréncia institucional e
motivacao administrativa na etapa regular de apresentacao de propostas no ambito do
Programa Pode Entrar - Modalidade Entidades;

CONSIDERANDO que eventual aperfeicoamento das diretrizes aplicdveis a etapa
regular de apresentacao de propostas deve observar as dotagdes orgamentarias aprovadas
na Lei Orcamentdaria Anual — LOA, os recursos vinculados ao Programa Pode Entrar, os
recursos do Fundo Municipal de Habitacgdo — FMH e demais fontes legalmente

autorizadas;

CONSIDERANDO a necessidade de compatibilizar a participagao social e o controle
democratico exercidos pelo CMH com a competéncia regulamentar e operacional dos

orgaos executivos competentes;



RESOLVE:
CAPITULO1

DO OBJETO, DO ALCANCE E DA NATUREZA DA RESOLUCAO

Art. 1° Esta Resolugao dispde sobre diretrizes orientadoras aplicaveis a etapa regular de
apresentacao de propostas de empreendimentos habitacionais no ambito do Programa
Pode Entrar - Modalidade Entidades, para fins de acompanhamento, controle social e
eventual subsidio a formulacao, revisao ou aperfeicoamento dos atos préprios do Poder
Executivo Municipal.

§ 1° As diretrizes previstas nesta Resolucao deverao ser interpretadas em conformidade
com a Lei Municipal n® 13.425/2002, a Lei Municipal n® 17.638/2021, o Decreto Municipal
n® 61.282/2022, a Portaria SEHAB n® 40/2022, a Instru¢ao Normativa SEHAB n® 01/2024,

os editais de chamamento publico e os demais atos normativos e operacionais aplicaveis.

§ 2° Esta Resolucgdo nao substitui, direta ou indiretamente, decreto, portaria, instrucao
normativa, edital de chamamento publico, parecer técnico, andlise juridica, ato de selegao,
decisao administrativa, termo de colaboragao, contrato ou qualquer outro instrumento de
competéncia do Poder Executivo Municipal, da SEHAB, da COHAB-SP ou dos demais

orgaos competentes.

Art. 2° A presente Resolugao possui natureza de diretriz institucional de politica publica
habitacional, no exercicio das competéncias deliberativas, fiscalizatorias, orientadoras e
de controle social do Conselho Municipal de Habitacao, sem criar modalidade
administrativa, instituir procedimento administrativo especifico, definir metodologia
técnica de analise, estabelecer critérios operacionais autonomos ou substituir atos

normativos de competéncia do Poder Executivo Municipal.

§ 1° As diretrizes desta Resolugao destinam-se a orientar o acompanhamento institucional
pelo CMH e, quando reputado conveniente e juridicamente adequado pelos o6rgaos
competentes, poderao subsidiar futuras revisdes de portarias, instrucdes normativas,
editais de chamamento publico ou demais atos administrativos aplicaveis ao Programa
Pode Entrar — Modalidade Entidades.



§ 2° A produgao de efeitos desta Resolugao observara o procedimento de homologacao
pelo Secretario Municipal de Habita¢do e a respectiva publicagao, na forma da legislacao

aplicavel.
CAPITULO 11

DA PARTICIPACAO DAS ENTIDADES

Art. 3° A participagao de associagOes e cooperativas habitacionais no Programa Pode
Entrar — Modalidade Entidades observara os critérios de elegibilidade, habilitagao,
chamamento, sele¢ao, hierarquizacao e demais condi¢des definidos em ato préprio do
Poder Executivo Municipal, nos editais de chamamento publico e nos demais

instrumentos normativos aplicaveis.

§ 1° Caso instituido ou exigido mecanismo de habilitagao prévia pelo Poder Executivo
Municipal, recomenda-se que sua regulamentacdo observe critérios objetivos, ampla
publicidade, isonomia, competitividade, acesso permanente ou periddico, prazo de
validade da habilitacdo e condigdes que favorecam a ampliagao da participacao das

entidades, nos termos da legislacao vigente.

§ 2° A eventual habilitagdo prévia nao afasta a necessidade de observancia integral dos
requisitos técnicos, juridicos, fiscais, urbanisticos, fundidrios, ambientais, financeiros,
registrais e documentais previstos no respectivo chamamento publico e nos atos

normativos aplicaveis.

§ 32 A participagao no Programa Pode Entrar — Modalidade Entidades devera respeitar os
parametros do respectivo chamamento publico, vedada a ampliagdo indevida ou restri¢ao
injustificada do universo de entidades em desconformidade com critérios previamente

estabelecidos, objetivos, publicos e isondmicos.
CAPITULO III

DA NATUREZA DAS PROPOSTAS

Art. 4° As propostas poderao contemplar a promogao de empreendimentos de Habitacao
de Interesse Social — HIS, observada a legislacao aplicavel, os atos do Poder Executivo

Municipal e o respectivo chamamento publico, podendo envolver:

I - construcao de novas unidades habitacionais; ou



IT - requalificagao ou recuperagao de imdveis urbanos, inclusive mediante reforma ou
retrofit, quando compativel com a legislagao aplicavel, com as condi¢gdes urbanisticas,
técnicas, ambientais, fundidrias, financeiras e registrais do imovel e com o respectivo

chamamento publico.

Art. 5° As propostas deverao observar os parametros técnicos definidos na legislacao
vigente, nos atos do Poder Executivo Municipal, nas normas da SEHAB e da COHAB-SP
e no respectivo chamamento publico, consideradas, entre outras diretrizes cabiveis, as
caracteristicas do territdrio, a infraestrutura urbana disponivel, a viabilidade técnica,

econodmica e social da intervencao e a aderéncia a Politica Municipal de Habitagao.
CAPITULO IV

DA SITUACAO FUNDIARIA E DAS AREAS INDICADAS NAS PROPOSTAS

Art. 6° A indicacdo de imodveis ou dreas para propostas no ambito do Programa Pode
Entrar — Modalidade Entidades devera observar a legislacao vigente, os critérios de
viabilidade, disponibilidade, regularidade, hierarquizagao e compatibilidade definidos

nos atos do Poder Executivo Municipal e no respectivo chamamento publico.

§ 1° Eventual consideracao preferencial de imoveis publicos destinados ou passiveis de
destinagao a Habitagdo de Interesse Social — HIS, de imdveis de propriedade da entidade
proponente ou de imdveis amparados por vinculo juridico idoneo somente produzird
efeitos operacionais se prevista em ato proprio do Poder Executivo Municipal ou no
respectivo chamamento publico, mediante critérios objetivos, mensuraveis, publicos e

controlaveis.

§ 2° A suficiéncia de qualquer vinculo juridico indicado para demonstrar disponibilidade,
estabilidade, viabilidade dominial, disponibilidade fisica, regularidade registral ou
possibilidade juridicamente consistente de utilizagdo do imovel sera aferida pelas
unidades técnicas e juridicas competentes da SEHAB, da COHAB-SP e dos demais drgaos
competentes, conforme a natureza do imovel, o instrumento apresentado e o regime

juridico aplicavel.

§ 3° A andlise de imoveis ou dreas indicadas devera considerar, quando cabivel, a
compatibilidade urbanistica, fundidria, ambiental, registral, técnica, econOmica e
financeira do imovel, bem como sua aptidao para implantacao de Habita¢ao de Interesse
Social — HIS, nos termos da legislacao vigente e dos atos aplicaveis ao Programa Pode
Entrar — Modalidade Entidades.



Art. 7° A apresentagao de proposta envolvendo imodvel privado nao gera obrigacao de
aquisicao pelo Poder Publico, preferéncia automatica de selecao, direito a celebracao de
Termo de Colaboracao, contratagao, financiamento, destina¢ao de recursos ou qualquer

expectativa juridicamente exigivel em face da Administracao Publica.

Paragrafo tnico. A andlise de proposta vinculada a imodvel privado podera ser
descontinuada por decisao administrativa motivada dos 6rgaos competentes, fundada
em perda comprovada da disponibilidade juridica ou fisica do imovel, alteracao de
titularidade incompativel com a proposta, inviabilidade técnica, fundiaria, urbanistica,
ambiental, financeira ou registral, insuficiéncia documental ou outra razao concreta de

interesse publico devidamente demonstrada.

Art. 8° Nao deverao ser admitidas, no ambito dos chamamentos publicos aplicaveis,
propostas fundadas exclusivamente em expectativa abstrata, futura ou especulativa de
aquisicao ou utilizagdo de imovel, sem demonstragdo minima de vinculo juridico,
disponibilidade fisica, regularidade registral ou viabilidade dominial compativel com as

exigéncias do Programa Pode Entrar — Modalidade Entidades.

Art. 9°. A destinagdo de imdveis publicos para implantacdo de empreendimentos
habitacionais observara os critérios técnicos, urbanisticos, sociais, administrativos,
patrimoniais, juridicos e orcamentarios definidos pelo Poder Executivo Municipal,
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, transparéncia, motivac¢ao, isonomia e interesse publico.

Art. 10. Quando a proposta envolver imdvel publico, poderd ser considerado, como
diretriz de politica publica habitacional e controle social, o vinculo socioterritorial da
entidade com o territério ou com o imoével, caracterizado por atuagao social, historica ou
organizativa relacionada a drea objeto da proposta, desde que observada a legislacao

aplicavel e os atos do Poder Executivo Municipal.

§ 1° O vinculo socioterritorial ndo gera direito subjetivo a selecdo, exclusividade
territorial, preferéncia automatica, privilégio, destinagao obrigatoria de imovel publico,
direcionamento indevido ou afastamento dos critérios objetivos definidos pela legislacao,

pelos atos do Poder Executivo Municipal e pelo respectivo chamamento publico.

§ 2° A utiliza¢do do vinculo socioterritorial como critério de pontuagao, hierarquizagao,
desempate, selecao ou destina¢ao de imdvel publico dependera de prévia previsao em ato
proprio do Poder Executivo Municipal ou no respectivo chamamento publico, com

critérios objetivos, mensuraveis, publicos, impessoais e controlaveis.



CAPITULO V

DA ANALISE TECNICA, DO CHAMAMENTO PUBLICO E DA COMPETENCIA
EXECUTIVA

Art. 11. As propostas estardo sujeitas a anadlise de viabilidade urbanistica, ambiental,
juridica, fundidria, econdmica, financeira, técnica e registral, conforme critérios,
procedimentos, documentos, prazos, fluxos, competéncias e metodologias definidos na
legislacao vigente, nos atos do Poder Executivo Municipal, nas normas da SEHAB e da

COHAB-SP e no respectivo chamamento publico.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo constitui diretriz geral de acompanhamento e
controle social pelo CMH, nao substituindo a analise técnica, juridica, administrativa ou

operacional dos drgaos competentes.

Art. 12. A apresentacgao, analise, hierarquizagao, selegao e eventual celebracao de Termo
de Colaboragao ou de instrumento juridico cabivel ocorrerdao mediante chamamento
publico especifico ou outro procedimento previsto na legislacao e nos atos normativos

aplicaveis, promovido pelos érgaos competentes do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo tnico. Os editais, chamamentos e demais instrumentos operacionais deverao
observar critérios objetivos, publicidade, isonomia, motivagao, transparéncia,
impessoalidade, controle social e aderéncia as finalidades do Programa Pode Entrar —
Modalidade Entidades.

Art. 13. A etapa regular de apresentacao de propostas da Modalidade Entidades integra
a Politica Municipal de Habita¢dao, cabendo ao Poder Executivo Municipal, a SEHAB, a
COHAB-SP e aos demais 0rgaos competentes adotar as providéncias administrativas
necessarias a sua implementacdo, observadas a legislacdo vigente, as dotag¢des
orcamentarias proprias da politica habitacional municipal, os recursos vinculados ao
Programa Pode Entrar, os recursos do Fundo Municipal de Habitacdo — FMH e demais

fontes legalmente autorizadas.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo constitui diretriz de observancia da legislacao
vigente e nao cria novo regime autonomo de vinculagao orcamentaria, financeira ou
operacional, nem afasta a necessidade de andlise de disponibilidade orcamentaria,

financeira e administrativa pelos 6rgaos competentes.



CAPITULO VI

DO ACOMPANHAMENTO PELO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITACAO

Art. 14. O Conselho Municipal de Habitagdo acompanhara a implementagao da etapa
regular do Programa Pode Entrar — Modalidade Entidades, podendo solicitar
informacoes consolidadas, relatorios periddicos e dados detalhados, preferencialmente
em formato agregado ou anonimizado, observadas as restricoes legais de sigilo,

protecao de dados pessoais, seguranca administrativa e demais normas aplicaveis.
Paragrafo tnico. O acompanhamento pelo CMH podera abranger, entre outros aspectos:
I - os resultados dos chamamentos publicos;

Il — os critérios de selegao, hierarquizacao e celebracao de Termo de Colaboragao ou

instrumento juridico cabivel;
III - a execugado das propostas selecionadas;

IV - a aplica¢do dos recursos do Fundo Municipal de Habitacdo — FMH, das dotagoes
orcamentarias da SEHAB, dos recursos vinculados ao Programa Pode Entrar e de demais

fontes legalmente autorizadas;
V —a publicidade ativa das informagdes, inclusive por meios digitais;

VI - a divulgacao publica das informagdes em portal eletronico oficial, observadas as
normas de transparéncia, sigilo, protecao de dados pessoais e seguranga administrativa;

e

VII - as medidas de aperfei¢oamento institucional, normativo e operacional que possam
ser submetidas ao Poder Executivo Municipal, a SEHAB, a COHAB-SP ou aos demais

orgdos competentes, quando cabivel.
CAPITULO VII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao, apds homologagao pelo
Secretdrio Municipal de Habita¢ao, na forma do art. 13 da Lei Municipal n® 13.425/2002.

SaoPaulo, de  de?2026.



