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Produto 3.3: Pelo menos 25 funcionarios municipais e 25 representantes da sociedade
civillONG treinados em modelos inovadores de ferramentas de financiamento e gestao de
areas verdes, considerando o equilibrio de género.
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ONU-Habitat e Agendas Globais

O Programa das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) foi criado em 1978
durante a primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos, a Habitat I, com
o principal objetivo de promover cidades socialmente, economicamente e ambientalmente
sustentaveis. O ONU-Habitat trabalha em mais de 90 paises para promover mudancgas
transformadoras através do conhecimento, assessoria em politicas publicas, assisténcia técnica e
acao colaborativa. Realiza investigagdes inovadoras e capacitagdo, estabelece padrdes, propde
normas e principios, partilha boas praticas, monitora o progresso global e apoia a formulagao de
politicas relacionadas com cidades e assentamentos humanos sustentaveis.

O ONU-Habitat fornece assisténcia técnica a partir de sua experiéncia Unica em urbanizagédo
sustentavel e resposta a crises. Implementa projetos para fornecer apoio personalizado e de valor
agregado as parcerias locais e nacionais. Colabora com governos, agéncias intergovernamentais,
agéncias da ONU, organizagdes da sociedade civil, fundagdes, instituicdes académicas e o setor
privado para alcangar resultados duradouros na abordagem dos desafios da urbanizagao.

Desde 2015, o trabalho do ONU-Habitat tem sido realizado a partir dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estabelecidos na Agenda 2030. Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS sdo um
plano de acgéao global criado para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, e promover
vida digna para todas as pessoas, dentro das condi¢gdes que o planeta oferece e sem comprometer
a qualidade de vida das préximas geragoes.
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OBJETIVZ:S

DE DESENVOLVIMENTO

—— SUSTENTAVEL

Com o objetivo de acelerar aimplementagao dos ODS, em especial 0 ODS
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (Habitat
[Il) estabeleceu a Nova Agenda Urbana, em 2016. O documento
Nova assessora os paises a lidar com os desafios da urbanizacdo e sugere
AGENDA como devem orientar seus esforgos em prol de um desenvolvimento
URsANA urbano sustentavel. Também serve de orientagdo para agdes que visam
padrdes globais de desenvolvimento urbano sustentavel, repensando a
forma como construimos, gerenciamos e vivemos nas cidades. Além
disso, representa uma visdo compartilhada para um futuro urbano
melhor, em que todas as pessoas tenham direitos e acessos iguais aos
beneficios e as oportunidades.
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O ONU-Habitat trabalha na implementacao da Nova Agenda Urbana e, especialmente, do ODS 11, a
partir do estabelecimento de parcerias que tém como objetivo o fortalecimento das capacidades
técnicas das entidades governamentais, em especial as locais. Essas colaboracdes visam a
formulacdo de politicas e estratégias de renovagdo urbana que possam contribuir com o
desenvolvimento das cidades.

Sobre o Viva o Verde SP

Ainiciativa Viva o Verde SP é uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e o ONU-Habitat,
firmada com a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, que tem como objetivo melhorar
0 acesso, a inclusao e a sustentabilidade dos espagos publicos verdes na cidade de Sao Paulo.

O ONU-Habitat vem trabalhando com as secretarias da Prefeitura de Sdo Paulo para promover
aspectos como a governanga compartilhada, a participagdo e o estreitamento das relacdes
horizontais, que sdo fundamentais para garantir o alinhamento continuo e a capacidade de resposta
as demandas da populacao de Sao Paulo.

Uma das premissas € o processo participativo, garantindo que a tomada de decisdo considere
diferentes pontos de vista. Para tal, conta com uma equipe do ONU-Habitat atuando junto a SVMA e
com um Grupo de Referéncia consultivo, formado por representantes da sociedade civil, da academia
e de especialistas técnicos. Além de capacitagdes, para que representantes do funcionalismo
publico e da sociedade civil possam contribuir, monitorar e replicar as metodologias da organizacao,
as atividades do projeto também incluem diferentes niveis de avaliagdo dos parques, com equipes
multidisciplinares e diversos grupos das comunidades do entorno, nos quais sao realizados esforgos
para que grupos vulnerabilizados também participem das atividades.

O Viva o Verde SP adota uma perspectiva interseccional, orientada pela igualdade de género e
promocao da diversidade, e visa fortalecer a agao climatica, valorizando a biodiversidade e os biomas
locais, e contribuindo com a melhoria do ambiente urbano e da saude da populagéo. A iniciativa se
fundamenta em metodologias desenvolvidas pelo Programa Global de Espagos Publicos do ONU-
Habitat.

Sobre este produto

Este relatério apresenta as agdes de capacitagdo promovidas com o objetivo de fortalecer as
competéncias técnicas de pessoas funciondrias da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) e
representantes da sociedade civil em relagdo a modelos inovadores de financiamento e gestédo de
areas verdes urbanas. As atividades, organizadas em formato de oficinas presenciais, foram
desenvolvidas para estimular a reflexao coletiva, a troca de experiéncias e a elaboragao de solugdes
com base no contexto e experiéncias a nivel local.

A capacitacao integra uma estratégia mais ampla da iniciativa Viva o Verde SP e complementa os
produtos anteriores do projeto. Voltada a sustentabilidade financeira dos parques municipais, a
formacgdo foi baseada em materiais didaticos desenvolvidos especificamente para esse fim,
considerando as especificidades sociais e territoriais dos parques, bem como experiéncias de
financiamento bem-sucedidas em outras cidades do Brasil e do mundo.



Figura 1. Registro das oficinas realizadas com a equipe técnica da PMSP (acima) e com representantes da
sociedade civil (abaixo)
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1. Introducgao

O expressivo numero de parques municipais na cidade de Sao Paulo é caracterizado por uma
diversidade de tamanhos e formas, tipologias, contextos sociais e padroes urbanos entorno a estes
locais. Essa diversidade se reflete nas diferentes necessidades e oportunidades de financiamento
dos parques, fazendo com que seja um assunto complexo com desafios significativos, que requerem
solucdes adaptaveis a cada contexto.

Essa diversidade pode ser benéfica, uma vez que permite aos parques atenderem a demandas
especificas e cumprirem fungdes diversas, de acordo com as oportunidades de cada contexto fisico,
social e ambiental no qual esta inserido. Contudo, para que isto ocorra, é necessario que a cidade de
Sao Paulo conte com uma estrutura, fontes e mecanismos financeiros sustentdveis e adaptaveis as
necessidades e oportunidades especificas de cada parque. Isso permite um planejamento dos
investimentos e custos de operagao e manutengao otimizando recursos e orientando a formulagéo
de politicas publicas, planos e projetos.

E nesse contexto que foram desenvolvidos os Modelos inovadores de financiamento de dreas verdes
publicas, como Produto 3.2 do Viva o Verde SP. Este trabalho da continuidade a Avaliagcdo de
Espagos Publicos da Cidade. Parques Municipais de Sdo Paulo (ONU-Habitat, 2024), a Avaliagdo
Especifica de Espagos Publicos de dez parques existentes priorizados e aos Planos de Gestdo de
oito parques novos, correspondendo aos produtos 1.2, 2.1 e 3.1, respectivamente, desenvolvidos
pelo Viva o Verde SP. Deste modo, o projeto contribui com uma estratégia para financiar a
implementacao das recomendacgdes das avaliagdes e os planos de agdo dos planos de gestdo. A
estratégia foi baseada na andlise da situagao atual do financiamento dos parques municipais de Sao
Paulo e em nove estudos de caso de financiamento de parques em diferentes cidades do Brasil e do
mundo. O relatério resultante se constitui em documento-chave que preenche lacunas de
conhecimento nesta area e considera as especificidades culturais dos territérios e dos usuarios.

Para efetivar a aplicagado das estratégias de financiamento, visando a sustentabilidade financeira dos
parques, € fundamental fortalecer as capacidades de atores chave. Com este propdsito, foram
elaborados materiais didaticos e realizadas duas oficinas direcionadas a dois grupos principais: a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e a sociedade civil, esta ultima representada por pessoas
integrantes do Grupo de Referéncia da iniciativa Viva o Verde SP e dos conselhos gestores dos
parques municipais. Para fortalecer as capacidades destes grupos, as oficinas foram concebidas em
formato de semindrio, adotando a troca e a reflex@o coletiva como principal método pedagdgico.

A capacidade das sociedades urbanas e suas institui¢des para financiar seus parques € um aspecto
fundamental para garantir o acesso universal a espagos publicos verdes de qualidade,
especificamente para garantir os direitos humanos ao lazer e a um meio ambiente limpo e saudavel.
Dessa forma, a iniciativa contribui diretamente para o alcance do ODS 11.7:

Este relatorio esta organizado em trés partes principais, que se apresentam a continuagao, sendo
elas a metodologia da capacitacéo (Segdo 2), a capacitacdo de pessoas funcionarias da Prefeitura
de Sdo Paulo (Segdo 3) e a capacitacdo de pessoas representantes da sociedade civil (Segdo 4),
encerrando com a avaliagdo dos conhecimentos adquiridos e a concluséo e aprendizados (Se¢des
5eb).

10
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1.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel aplicados

O relatério de Capacitagbes em modelos inovadores de ferramentas de financiamento e gestao de
dreas verdes apresenta as atividades da iniciativa Viva o Verde SP referentes ao fortalecimento das
capacidades da sociedade civil e da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo para melhorar as estruturas
da municipalidade de Sao Paulo para a gestédo de espagos publicos verdes, contribuindo ao terceiro
resultado esperado do Acordo de Contribuigdo entre ONU-Habitat e a Secretaria Municipal do Verde
e Meio Ambiente de Sao Paulo:

A este resultado esperado estao vinculados, principalmente, mas nao s9, cinco dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que se distribuem em nove metas especificas, as quais
envolvem a integragdo da perspectiva de género (ODS 5); a redugdo das desigualdades (ODS 10), a
sustentabilidade das cidades (ODS 11), a agdo climatica (ODS 13) e a vida na terra (ODS 15). Este
resultado também contribui a implementagao da Nova Agenda Urbana promovendo a melhoria dos
espacgos publicos, a resiliéncia urbana, a conscientizagdo e capacidade de adaptagdo a emergéncia
climatica, a redugao da degradagao dos habitats naturais, entre outros assuntos.

IGUALDADE
DE GENERD

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga
g em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica

-l REDUGAD DAS
DESIGUALDADES

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio
o da eliminacgédo de leis, politicas e praticas discriminatdrias e da promocao de legislacao, politicas e acdes
(=) adequadas a este respeito

v

ES

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atengao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos plblicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

13 m&mm‘u 13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptacao a riscos relacionados ao clima e as catastrofes
il naturais em todos os paises

13.3 Melhorar a educagao, aumentar a conscientizagdo e a capacidade humana e institucional sobre

mitigacao, adaptagao, redugao de impacto e alerta precoce da mudanga do clima

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradagao de habitat naturais, deter a perda
de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingcdo de espécies ameacadas

15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional e local,
nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de redugao da pobreza e nos sistemas de contas
15.a Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros para a
conservagao e o uso sustentavel da biodiversidade e dos ecossistemas

11
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2. Proposta metodoldgica

Este relatério contém a descricdo da estrutura pedagdgica e os principais resultados das
Capacitagbes em modelos inovadores de ferramentas de financiamento e gestédo de adreas verdes,
realizadas pelo Viva o Verde SP nos meses de junho e julho de 2025.

Para o ONU-Habitat, de acordo com a Resolugao HSP/HA/1/L.6/Rev.1, intitulada “Melhorar a
capacitagao para a implementacao da Nova Agenda Urbana e a dimensao urbana da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”, adotada pela Assembleia do ONU-Habitat (27-31 de maio de
2019):

A capacitacao é um processo muito mais complexo do que o treinamento, que é apenas um
elemento da capacitagdo. A capacitagao efetiva ocorre em um ambiente de aprendizagem
dindmico e interativo que deve combinar uma variedade de ferramentas e métodos, incluindo
cursos especializados, semindrios de politicas, reunides de grupos de especialistas,
treinamento personalizado, aprendizagem entre pares e oficinas de troca de conhecimento
que d&o suporte ao ciclo de aprendizagem (ONU-Habitat, 2019, tradugdo nossa).

Partindo destes conceitos, as capacitagdes foram pensadas de forma especifica para atender as
particularidades das pessoas participantes, das ferramentas e do tema abordado. Nesta terceira
acdo de capacitagao do Viva o Verde SP, diferentemente das duas capacitagdes anteriores (produtos
1.1 e 2.3), a atividade ndo teve como foco as ferramentas globais do ONU-Habitat. Neste caso, tanto
no referente aos planos de gestdo como nos modelos de financiamento dos parques, o material de
capacitagao nao existia e, por tanto, foi criado pelo projeto para este fim, sendo que o conteddo
tedrico pode ser considerado uma inovagao na cidade e, em certa medida, no pais e no mundo,
considerando as caracteristicas particulares de Sao Paulo como megacidade do sul global com
clima tropical.

A proposta pedagdgica e o material didatico foram elaborados por uma consultoria especializada
em financiamento urbano, tiveram como base tedrica os planos de gestéao e, principalmente, os trés
capitulos do relatério do produto 3.2 sobre modelos de financiamento dos parques. O formato
escolhido para as capacitacdes foi o de seminario de um dia inteiro, com carga hordria de 8 horas,
tanto para o grupo de representantes da sociedade civil quanto para representantes da Prefeitura
Municipal de S&@o Paulo. A escolha de concentrar a capacitagao de cada grupo em um unico dia foi
motivada pela limitagao de tempo disponivel das pessoas participantes. Em capacitagdes anteriores
de mais de um dia, ambos os grupos enfrentaram dificuldades para participar em todas as sessdes,
ou simplesmente nao se inscreveram por ndo poder se comprometer a participar em toda a atividade.

O material didatico adotou uma abordagem ludica, orientada pelo principio de ensino-aprendizado
ativo, em que a pessoa em formacgao ocupa um lugar central, saindo da posi¢ao de recepgao passiva
de um saber que lhe é alheio, para ser sujeito construtor de seu conhecimento a partir de saberes
prévios que entram em interagao com os materiais e informacgoes. Este formato, em vez de transmitir
conhecimentos as pessoas participantes de forma passiva, privilegia a troca e sinergia de
conhecimentos e experiéncias.

O material foi elaborado para ser utilizado por pessoas adultas com ao menos ensino médio
completo e formacgdo e orientacdo profissional variada (grupos de debate, conselhos da érea, e
outros atores relevantes) e, no caso do poder publico, por pessoas servidoras com nivel de ensino
superior. O material didatico tem formato de caderno de atividades em PowerPoint, seguindo a
estrutura pensada para reforgar mensagens chave.

As capacita¢des foram divididas em trés partes:

12
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A primeira parte focou na apresentacdo de elementos conceituais que visam favorecer o
nivelamento de saberes entre participantes: (i) os parques e sua importancia vital; (ii) os parques e
sua natureza como bens publicos e como ativos econémicos; e (iii) as metas de parques da cidade
e o planejamento de agdes.

A segunda parte visou apresentar uma reflexdo sobre o financiamento dos parques junto com o
componente situacional ao apresentar uma visdo geral no caso da cidade, da seguinte forma: (i)
como se financiam os parques?; (ii) as finangas por tras dos parques na cidade; e (iii) a reflexao sobre
o futuro do financiamento dos parques.

A terceira parte apresentou novos componentes conceituais junto com experiéncias internacionais
e nacionais de financiamento, e propostas de inovagao no financiamento, assim: (i) bases para um
financiamento forte; (ii) casos; e (iii) avangando para um portfélio de fontes de financiamento dos
parques municipais.

Cada parte incluiu uma apresentaga@o e um exercicio para desenvolver em grupos, com um debate
final. O desenvolvimento de exercicios tinha a finalidade de fixar o conhecimento adquirido e gerar
interacao entre as novas informagdes e o conhecimento prévio das pessoas participantes. Nos trés
exercicios se propunha vincular conteddos e mobilizar as pessoas participantes na procura de
alternativas para a maior sustentabilidade financeira dos parques na cidade, usando casos reais de
parques que receberam os planos de gestao elaborados pelo Viva o Verde SP.

2.1 Modelos inovadores de financiamento dos parques municipais de Sao Paulo

A capacitagao visou transmitir trés conceitos chave utilizados na construgdo da estratégia de
financiamento de parques: ativo econémico, ciclo de vida e Solugdes Baseadas na Natureza (SBN).
Nas seguintes linhas, se apresenta um resumo desta estratégia de financiamento.

Os parques sdo ativos econdomicos que se efetivam a partir de sua implantagéo, boa manutengao e
requalificagdes periddicas. Quando bem mantidos, fornecem importantes beneficios a populagéo e
contribuem para a valorizagdo econémica do territdrio. A ideia fundamental que foi transmitida nos
semindrios é de que o valor agregado pode e deve ser traduzido em fontes de renda que permitam
manter e melhorar os parques de forma constante, e simultaneamente potencializar o
desenvolvimento econémico local. A estratégia de financiamento parte de um inventario de ativos
(os parques) e de sua condigéo e do uso de instrumentos de planejamento e de gestéo.

Figura 2: Diagrama do ciclo de vida dos parques como ativo econémico

Valor
agregado

Desenvolvimento
econodmico local

Requalificar
periodicamente

Boa qualidade e Fontes de
manutengao - receita

Fonte: Elaboragdao ONU-Habitat

13



A estratégia propde que o planejamento dos parques e de seu financiamento seja feita sob a logica
de ciclo de vida, entendido como uma acgao ciclica sem fim, o que envolve riscos dado seu alto custo.
Portanto, a estratégia financeira busca identificar e potenciar efeitos positivos e reduzir custos e
riscos. Por este motivo, o ciclo de vida ndo é projetado de forma isolada, precisa ser integrado ao
planejamento das diversas agdes da Prefeitura, visando estabelecer, além dos custos, um mapa de
beneficios diretos e indiretos.

Os parques sdo Solugdoes Baseadas na Natureza (SBN) que atendem multiplos problemas das
cidades, como a poluigdo atmosférica e da agua, os eventos climaticos extremos, o estresse mental
e a necessidade de espagos de lazer, sossego e convivéncia social, entre outros. Pelas suas
qualidades estéticas naturais, também sao equipamentos que valorizam as propriedades imoveis
vizinhas. Neste sentido, os parques prestam servicos ambientais a sociedade que podem e devem
ser reconhecidos economicamente, justificando a mobilizagdo de recursos e receitas para sua
manutengao e requalificacao.

O dimensionamento dos beneficios requer o levantamento de dados sobre o potencial econémico
das diferentes categorias de parque e de cada parque individualmente, considerando:

Identificagao de formas de aproveitamento econdmico compativeis com o parque;
Atividades potenciais diretas e no entorno;

Sempre que possivel, modalidades de aproveitamento econdmico e arrecadagao de receita; e
Mapa de atores vinculado a atividades (residentes do entorno e o comércio local).

Os espacos publicos bem-sucedidos se encontram precedidos de um planejamento financeiro e de
gestao eficazes, os quais reduzem a dependéncia econdmica e os riscos de ndo conseguir cobrir
seus custos de manutengao e renovagao permanentes, e adotam um modelo de governanga
participativa.

Essa abordagem resulta fundamental na situagao atual, na qual ha uma dependéncia praticamente
integral de fontes publicas (tesouro e fundos) para as trés grandes atividades:
cotidianas/operacional (limpeza, vigilancia, manejo de vegetacdo etc.), reformas, e novos parques
(aquisicao de terras e obras de implantacéo).

Figura 3: Distribuicdo do tipo de gasto nos parques municipais de Sdo Paulo (2013-2024)
4%
1% _

4 i
4 \

85%

m Operagao
= Construgdo e Implantagao

Ampliagdo, Reforma e Requalificagéo

Fonte: Prefeitura de S&o Paulo, Secretaria Municipal da Fazenda, base da execugédo orgamentaria
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Nos ultimos dez anos (2013 - 2024), o dia a dia, ou seja, o custeio dos parques, tem consumido 85%
dos gastos, enquanto 11% tém sido destinados a novos parques (expanséo), deixando 4% a reformas
e requalificagdo. O alto custo do dia a dia coloca um grande desafio para a sustentabilidade
financeira dos parques da cidade. Para reduzir tal risco de degradagao poucos anos depois de sua
inauguragao, o planejamento precisa reduzir a dependéncia econémica do orgamento publico e
incorporar a nogao de valor agregado a fim de garantir uma permanente renovagao.

As atividades operacionais sao atendidas pelos planos de gestdo; contudo o atual instrumento é
novo no cendrio de gestao dos parques. Assim, estima-se que o gasto para manutengao nos ultimos
anos tem seguido um planejamento geral de obras e a¢des de curto prazo sem apoio de um modelo
de gestdo e governanga plural. Os planos de gestdo sdo uma iniciativa que apresenta evolugdes
importantes e auxilia no diagnostico e gestao do estoque de parques, porém, ainda ndao € um
instrumento generalizado. Os planos de gestao, no futuro préximo, poderdo incorporar estratégias
de financiamento que contribuam para fortalecer a economia local e gerar receita para a manutengao
do parque.

Por ltimo, os novos parques propostos pelo Plano Diretor Estratégico (PDE), revisado em 2023,
respondem a uma ambiciosa meta (mais de 160 parques adicionais). No curto prazo, o Programa de
Metas 2025-2028 estabeleceu o objetivo quantitativo de oito novos parques. Ha uma oportunidade
de introduzir os conceitos e estratégias de planejamento do financiamento nas futuras agdes de
implantagao, considerando as tipologias de parques propostas e a concentragao espacial de parques
naturais e de conservagdo nas periferias da cidade, nos quais é possivel o uso de incentivo a
conservagao de terrenos privados e a prestacdo de servicos ambientais. A superposicao de
instrumentos de protecao legal em algumas areas e a complexidade das condi¢des de ocupagéao e
de 6rgaos municipais atuantes, trazem uma oportunidade alternativa de financiamento de novos
parques: arranjos intersetoriais para implementar projetos de grande investimento.

O Fundo Municipal de Parques (FMP) se propde como uma estratégia de fortalecimento no controle
e gestdo dos recursos publicos destinados aos parques municipais. Também estabelece
mecanismos de flexibilizagdo para captagéo de recursos oriundos de doagdes e particulares, e visa
simplificar processos na contabilidade dos recursos.

Finalmente, as tipologias de parques apresentam ou delimitam formas de aproveitamento
econdmico, engajamento comunitario e arrecadagao para materializar parte dos iniumeros beneficios
trazidos pelos parques e assim reduzir o risco de perder tais beneficios por conta da falta de recursos
para seu ciclo de vida sem fim.

2.2 Objetivos da capacitagao

A capacitagdo de pessoas funciondrias municipais e representantes da sociedade civil integra as
estratégias de fortalecimento e apropriagdo municipal e comunitaria das ferramentas e instrumentos
de politica elaborados pelo ONU-Habitat. As Capacitacées em modelos inovadores de ferramentas
de financiamento e gestado de dreas verdes visaram contribuir para o Resultado 3 do Viva o Verde SP,
ou seja, para a melhoria das estruturas da municipalidade de Sao Paulo voltadas a gestao dos
espagos publicos verdes. A contribuicdo das capacitagdes, integrada as contribuigdes feitas pelos
planos de gestdo e pelos modelos inovadores de financiamento, torna efetiva a melhoria das
estruturas de gestdo. Neste sentido, as capacitagdes sdo uma forma de efetivar e ampliar o impacto
desses produtos. Assim, o objetivo das capacitagdes foi treinar atores chave da Prefeitura e da
sociedade civil de Sdo Paulo para a implementagéo da estratégia de financiamento dos parques
municipais e dos planos de gestao.
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O objetivo especifico da capacitagao das pessoas servidoras da Prefeitura Municipal de Sao Paulo
foi prepara-las para incorporar os conceitos e modelos de financiamento na elaboracao de politicas,
programas e projetos de implantagao ou requalificagdo dos parques municipais.

O objetivo especifico da capacitagdo das pessoas representantes da sociedade civil foi prepara-las
para poderem exercer uma participagao qualificada nos debates publicos sobre o assunto, provendo
também uma base para futuras pesquisas e desenvolvimentos tedricos.

3. Capacitagao — Pessoas funcionarias municipais

Esse capitulo apresenta o processo de capacitagdo de pessoas funcionarias municipais. Primeiro,
descreve-se o0 processo seletivo, estratégias de mobilizagdo do publico-alvo, nimero e perfil das
pessoas participantes. Em seguida, detalha-se a estrutura pedagdgica do seminario, combinando
teoria e pratica.

O seminario voltado as pessoas funcionarias foi realizado no dia 17 de junho de 2025, das 09:00 as
18:00, em formato presencial, na sala de reunides da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (Rua
do Paraiso, 387, Sdo Paulo, SP). O evento foi conduzido pela equipe técnica do Viva o Verde SP, com
apoio da equipe de consultoria durante as atividades tedricas e praticas realizadas ao longo do dia.

3.1 Processo seletivo, perfil e nimero de pessoas participantes

A selecao das pessoas participantes foi realizada em articulagdo com a Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente (SVMA), priorizando profissionais-chave que atuam direta ou indiretamente com a
tematica da gestao e financiamento de areas verdes. O critério de escolha considerou a capacidade
desses agentes de replicar os conhecimentos adquiridos em suas equipes e projetos, além de
fomentar um ambiente propicio a troca de experiéncias, alinhado ao objetivo do seminario como um
espago de construgao coletiva de conhecimento. Além de pessoas servidoras da SVMA, foram
convidadas a Secretaria Executiva de Planejamento e Eficiéncia (SEPLAN), a Secretaria Executiva de
Desestatizacao e Parcerias (SEDP), e a Sdo Paulo Parcerias (SP Parcerias S/A).

Com a lista de participantes definida, os convites foram enviados individualmente por e-mail. Junto
ao convite, foi disponibilizado um formulario de inscrigdo online, com o objetivo de confirmar a
presencga e levantar informagdes sobre o perfil das pessoas participantes, possibilitando melhor
planejamento das atividades. O formulario de inscrigdo obteve 18 pessoas inscritas, cuja maioria
eram mulheres. Do total de 18 pessoas inscritas, 11 se autodeclararam brancas, 4 pardas, 2 amarelas
e 1 preta.

Tabela 1: Género das pessoas inscritas Tabela 2: Raga das pessoas inscritas
Género das pessoas inscritas Raca das pessoas inscritas
Mulheres 84% Branca 61%
Homens 16% Parda 22%
Nao Binario 0% Amarela 11%
Outra 0% Preta 6%
Fonte: Elaboragdao ONU-Habitat Fonte: Elaboragdao ONU-Habitat
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De forma a garantir a participagao das pessoas convidadas no semindrio, foram enviados lembretes
por e-mail uma semana e um dia antes da atividade, além do envio dos convites na agenda eletronica.

No dia da atividade, foi disponibilizada uma lista de presenca, onde foi solicitada a assinatura de
cada pessoa participante, indicando sua institui¢do e cargo, quando aplicavel. Na lista de presenca
foram registradas 27 pessoas participantes. A meta pré-estabelecida de participagdo (25) foi
superada. Do mesmo modo, foi superada a meta de proporgao de mulheres participantes (8 de cada
10), alcangando 84%. A meta de interseccionalidade (mulheres pretas ou com deficiéncia) (50%) ndo
foi atingida, alcancando apenas 39%.

3.2 Estrutura pedagoégica

Essa seg¢do se dedica a apresentar a estrutura da agado formativa na capacitagdo das pessoas
funcionarias, bem como os resultados obtidos com a aplicagao dos exercicios praticos. A agenda do
semindrio foi estruturada em dois periodos, manha e tarde, e organizada conforme as partes
apresentadas no Capitulo 2, Proposta metodologica.

3.2.1 Primeira parte

O periodo da manha foi iniciado com a abertura institucional, promovida pela representante da SVMA
e pelo coordenador da iniciativa Viva o Verde SP. Na sequéncia, foi proposta uma rodada de
apresentagao entre as pessoas presentes, seguida da abertura da primeira parte, a qual teve como
objetivo o alinhamento conceitual e as bases iniciais para a discussao.

O primeiro exercicio, proposto como aquecimento e atividade “quebra-gelo”, teve como objetivo
introduzir o tema do seminario e estimular as pessoas participantes a refletirem, com base em suas
experiéncias, sobre os principais desafios e possiveis solugbes relacionadas a gestdo e
financiamento de areas verdes. A atividade também serviu como base de avaliagdo inicial,
permitindo a identificagcdo de percepgdes prévias que poderiam ser comparadas com os resultados
e aprendizados ao final do seminario.

O exercicio pautou-se nas seguintes questoes:
e 0 que pode influenciar o cumprimento das metas propostas no Plano Diretor Estratégico e
no Programa de Metas do Governo Municipal (2025-2028)?
e Quais sdo as questdes relacionadas ao financiamento dos parques, que comprometem o seu
bom funcionamento e preservacao?
e Quais possiveis caminhos e solugdes diante de tais problemas?

As pessoas participantes foram orientadas a refletir individualmente e registrar suas respostas em
uma folha de papel. Apdés cinco minutos, foram convidadas a compartilhar suas reflexdes com a
pessoa ao lado. Em seguida, organizaram-se em grupos de quatro a cinco pessoas para definir, de
forma colaborativa, trés problemas e trés solugdes prioritarias, registrando as respostas no aplicativo
Mentimeter.
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Figura 4: Registro do primeiro exercicio

Fonte: Guilherme Justino/ONU-Habitat

Figura 5: Resultados do primeiro exercicio — Mentimeter
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Os principais problemas apontados concentram-se na falta de planejamento, orgamento e
dimensionamento de custos, bem como em limitagdes na capacidade de execugdo e gestdo
administrativa. Entre as possiveis solugdes e encaminhamentos sugeridos, destacam-se o
fortalecimento das capacidades técnicas e recursos humanos, implementacao de estratégias de
cogestao e parcerias, e o reconhecimento das areas verdes como ativos verdes, ou seja, espacos
gue geram beneficios ambientais e sociais, ao mesmo tempo em que possuem valor econémico.

3.2.2 Segunda parte

A segunda parte da capacitagdo teve como objetivo promover uma reflexao a partir de um panorama
situacional do financiamento dos parques municipais da cidade de Sdo Paulo. Foram apresentados
dados e analises sobre os modelos atuais de financiamento, suas principais fontes e desafios, além
de discutir tendéncias e possiveis caminhos para a sustentabilidade financeira desses espacos no
futuro.

O segundo exercicio teve como objetivo promover uma anadlise critica e colaborativa sobre o
panorama atual do financiamento dos parques municipais, a partir da identificagdo coletiva de
desafios e oportunidades associados as principais fontes de recursos utilizadas pela cidade de Sao
Paulo. A atividade foi estruturada em grupos, que analisaram os diferentes fundos municipais
considerando suas finalidades, critérios de destinagéo, origem dos recursos, volume estimado, e os
orgaos envolvidos na sua gestao.

Com base em uma tabela de referéncia, os participantes refletiram sobre aspectos como a distingao
entre recursos de investimento (capital, ou cgpex) e manutengao (custeio, ou opex), a previsibilidade
e regulamentacao dos fundos, a possibilidade de disputa entre secretarias e o grau de aplicabilidade
de cada fundo em diferentes tipos de parques e areas verdes. Os grupos registraram, em notas
adesivas coloridas, os desafios e as potencialidades identificados para cada fundo, os quais foram
organizados coletivamente em um painel visual. A etapa foi concluida com uma leitura critica do
panorama construido, conduzida pela equipe facilitadora, seguida de uma discusséo aberta entre as
pessoas participantes sobre as conclusdes preliminares acerca do financiamento dos parques na
cidade.

Tabela 3: Painel critico resultante do segundo exercicio
DESAFIOS POTENCIALIDADES

Participagado da Secretaria
Municipal de Habitagdo — SEHAB
e Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras —
SIURB na implantagao dos
parques

Necessario aumentar a
capacidade de execugéo

. . . Revisao da legislagédo do fundo
Atualmente nao inclui custeio ; ; ~ ;
FMSAI para incluir manuteng&o/custeio

Pouca autonomia sobre a gestao
do recurso

Falta maior integragao dos
projetos entre as secretarias

Necessario maior percentual de
recurso destinado a SVMA

Possibilita o financiamento de
parques em areas vulneraveis

Garantia do contrato com a
Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo —
SABESP
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Necessario fomentar maior
percentual de projetos da
sociedade civil

Diversificar a fonte de recursos
(Termo de Compromisso
Ambiental — TCA)

Intensificagao da fiscalizagao

Necessario maior percentual de
recurso destinado a SVMA

Falta maior integragédo dos
projetos entre as secretarias

Necessario priorizar projetos de
implantagao de parques

Quota ambiental (outorga) para o
Fundo Especial de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel —
FEMA

Aumento do valor destinado ao
custeio

Imprevisibilidade: varia conforme
economia

H4 entraves burocraticos para
receber doagdes

Regulamentagao destinada
(percentual) para outras
finalidades

Necessario gerar uma fonte
confidvel para custeio

Necessario implantar e
regulamentar

Fonte: Elaboragdo ONU-Habitat

Diversificagédo das fontes de
recursos, além das
compensacgoes

Fundo proprio da SVMA

Incluir Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagédo de
Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS como fonte
de recurso

Autonomia e flexibilidade para
uso do recurso

Vincular porcentagem do recurso
para implantagao de parques

Revisao da legislagédo do fundo
para incluir manutengao/custeio

Alocar recursos em projetos que
promovam o uso eficiente de
recursos, COmo energia, agua e
gestao de residuos.

Fundo com bastante recurso
financeiro

Integragdo orcamentaria com
outras politicas setoriais

Alocagao de novas fontes de
recursos (taxas, doagoes,
parcerias)

Percentual de outorga destinado
ao Fundo Municipal de Parques —
FMP

Receita de concessodes dos
parques

Prever doagoes e Imposto Predial
e Territorial Urbano - IPTU verde
como fonte de recursos

Revisao da legislagédo do fundo
para incluir manutengao/custeio

Fundo préprio da SVMA

Incorporacgédo da receita de Termo
de Permissao de Uso — TPU
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Figura 6: Registro do segundo exercicio — discussao em grupos
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Fonte: Guilherme Justino/ONU-Habitat

Figura 7: Registro do segundo exercicio — painel critico
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3.2.3 Terceira parte

A Ultima parte da capacitagdo objetivou ampliar a compreensédo sobre os desafios futuros e as
possibilidades de financiamento que podem sustentar e fortalecer os parques municipais de Sao
Paulo.

Nesta terceira parte houve duas pessoas convidadas especialistas em financiamento urbano,
Claudia Acosta (consultora do Produto 3.2 do Viva o Verde SP) e Tomas Wissenbach. A partir da sua
apresentagdo de conceitos-chave de estratégia e sustentabilidade financeira, foram colocadas
algumas reflexdes sobre como integrar diferentes mecanismos de financiamento a realidade dos
parques municipais de Sao Paulo.

Foram apresentadas experiéncias nacionais e internacionais, com destaque para nove casos de
financiamento de espacos publicos, ilustrando abordagens distintas, para avancgar na construg¢ao de
um portfélio diversificado de fontes de financiamento para o municipio de Sdo Paulo.

O terceiro exercicio proposto visou uma reflexdo sobre as estratégias apresentadas e sua aplicagéo
em estudos de caso reais, no contexto dos parques municipais que receberam os planos de gestao
elaborados pelo Viva o Verde SP. Foram trabalhadas as diferentes tipologias de parque:

Parques Naturais Municipais (PNM) e de Conservagao;
Parques Urbanos;

Parques Lineares; e

Parques de Orla.

Essa classificagdo permitiu refletir sobre os desafios especificos enfrentados por cada tipo de
parque, especialmente em relagdo a sua sustentabilidade financeira. Cada grupo trabalhou com um
parque representativo de uma dessas categorias, analisando seus desafios financeiros e potenciais
de geracdo de receita. A atividade foi estruturada na identificagdo dos principais desafios financeiros
associados ao tipo de parque do grupo, considerando tanto a operacao e manutengao quanto a
requalificacdo a longo prazo; também foi proposta a andlise de caso como referéncia para
aplicabilidade pratica no parque em estudo; e, ao final, cada grupo propds estratégias financeiras
adaptadas ao parque analisado, buscando formas de estimular a economia local, atrair recursos e
garantir a sustentabilidade no curto, médio e longo prazo.

Essa atividade integrou conceitos estratégicos com praticas inspiradoras e promoveu a constru¢ao
coletiva de solugdes, com foco na viabilidade e aplicabilidade das propostas. Cada grupo apresentou
sua proposta em um debate ao final do exercicio.

Tabela 4: Resultado do terceiro exercicio — estudos de caso
DESAFIOS POTENCIALIDADES ESTRATEGIAS

Parque como objetode  Projeto de

Alto custo de - . ~
estudo para comunidade manejo/conservagao por

manutengao

PARQUE LINEAR escolar estudantes

(AGUA PODRE- e ~ Meio ambiente e

YPUERA) Dificuldade de gestao educativo Hortas comunitarias
Alto custo do contrato Vizinhanga préxima Promogao de percursos
de vigilancia (seguranga) educativos
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PARQUE URBANO
(AUGUSTA -
PREFEITO BRUNO
COVAS)

PARQUE URBANO
(PARAISOPOLIS)

PARQUE DE ORLA
(JARDIM APURA -
BUFALOS)

40%‘ >

Alto custo de
manutengao

Vandalismo

Proibicao de uso de
bicicleta e skate

Pouco espaco livre
disponivel

Mobilidrio urbano em
parceria com exposi¢ao
de marca

Desigualdade territorial

Conservar e proteger a
area da real utilidade

Falta de visibilidade do
acesso

Necessita ampliagédo da
area para maior conexao
urbana

Auséncia de espacgo para
atividades diversificadas

Alto custo de
manutengao devido a
dimensao

Dificil acesso

Presenga do Centro Criagdo de Associagao
Educacional Unificado — Comunitdria que possa
CEU e escolas participar da gestdo

Atrelar ao Programa de
Operagao Trabalho — POT para
acoes de jardinagem e
educagao ambiental

Comunidade ativa

Autorizagdo para aulas  Associagao local para gestao
coletivas (ativagéo) e melhorias

Servigos para pets com  Transferéncia do Direito de
parcerias (naming rights) Construir — TDC

Parceria com SESC para
atividades fisicas e
culturais

Parcerias com
universidades vizinhas
para educagao
ambiental

Parcerias com teatros

do entorno para

atividades culturais Acoes intersetoriais com
secretarias da cultura e

Parcerias com escolas .
turismo

publicas para educagao
ambiental

Possibilidade para
pequeno ponto de
alimentagéo

Parcerias para cinema
ao ar livre

Display para protetor
solar (naming rights)

Estimular economia Acdes de educagao ambiental
local para feiras — condutores

Captacao de recursos

Pagamento de Termo de . N
internacionais — interesse

Permissao de Uso — TPU

social
Relagdes Fortalecer / criar organizacao
intersecretariais com sociedade civil

Capacitagao da populagao —
implementar o Programa de
Operagao Trabalho — POT no
parque

Repasse de recursos

Acesso ao transporte aquatico

Beleza cénica . .
Producao de energia solar

flutuante (financiamento do
Banco Nacional de
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Poluicdo da agua da
represa

Visitagao reduzida

Compatibilizar
instrumentos de
financiamento com
Plano de Manejo

Formalizar parcerias
com entidades da
economia local

Polémica enfrentada
com a comunidade ao
implementar cobrangas
(ex: taxas)

Fonte: Elaboragcdo ONU-Habitat

Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES)

Espaco para servicos com
vista — restaurante, eventos
(aluguel)

Doagéo voluntaria para
manutengao

Parceria publico-comunitaria
para servigos de manutengao

Parceria para manutengao nas
propriedades da Empresa
Metropolitana de Aguas e
Energia - EMAE

Atividades econ6micas
comunitarias — aluguel de
espacgos

Taxas de visitagao — conceder
gratuidade para moradores do
entorno

Alojamento e/ou camping

Naming rights.

estabelecer critérios para
garantir que ndo haja perda da
identidade do local — excluir
empresas incidentes em
crimes ambientais. Pode ser
nome de apenas um espago
ou atrativo (ex: Trilha X,
Tirolesa Y...)

Pagamento por Servigos
Ambientais — PSA

Ecoturismo: eventos de
observagao de passaros,
trilhas, Polo de Ecoturismo da
Cantareira

Economia do bem-estar:
retiros de meditagao

Cobranca pelo uso do espago
por assessorias esportivas

Direitos de imagem (ex:
ensaios fotograficos)

Transferéncias de recursos
para uso do espago por outros
orgaos. Ex: saude e educagéo

Investir em eficiéncia
energética nas edificagdes
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4. Capacitagao — Sociedade civil

Esse capitulo apresenta o processo de capacitacdao de pessoas representantes da sociedade civil.
Primeiro, descreve-se o processo seletivo, estratégias de mobilizagao do publico-alvo, nimero e perfil
das pessoas participantes. Em seguida, detalha-se a estrutura pedagdgica do seminario,
combinando teoria e pratica.

O semindrio voltado as pessoas representantes da sociedade civil foi realizado no dia 3 de julho de
2025, das 09:00 as 18:00, em formato presencial, na sala de reunides da Secretaria do Verde e do
Meio Ambiente (Rua do Paraiso, 387, Sdo Paulo, SP). O evento foi conduzido pela equipe técnica do
Viva o Verde SP, com apoio da equipe de consultoria e de um palestrante convidado durante as
atividades tedricas e praticas realizadas ao longo do dia.

4.1 Processo seletivo, perfil e nUimero de pessoas participantes

Para o grupo da sociedade civil, inicialmente foram convidadas as entidades do Grupo de Referéncia
do Viva o Verde SP. Esta escolha considerou que as entidades representadas no Grupo de Referéncia,
por serem especializadas principalmente em meio ambiente e espago publico, sdo as que
comumente participariam em debates publicos sobre o financiamento dos parques municipais.

Os convites foram enviados individualmente por e-mail 28 dias antes da data do seminario. Junto ao
convite, foi disponibilizado um formulario de inscri¢gao online, com o objetivo de confirmar a presenca
e levantar informacdes sobre o perfil das pessoas participantes, possibilitando melhor planejamento
das atividades. No total, foram enviados quatro e-mails as 35 pessoas integrantes do Grupo de
Referéncia: o convite com o formuldrio de inscrigdo, um boletim informativo, um lembrete e um e-
mail com o relatério sobre modelos inovadores de financiamento de parques (Produto 3.2). Também
foram enviadas mensagens por aplicativo de mensagens. Dois dias antes do seminario, devido ao
numero insuficiente de pessoas inscritas, o convite foi encaminhado aos conselhos gestores dos
parques onde o Viva o Verde SP tem trabalhado para desenvolver planos de gestdo e realizar
avaliagdes especificas e projetos de requalificagao.

O formuldrio de inscricdo obteve 21 pessoas inscritas. Destas, 15 pessoas participaram no
seminario. Das 15 pessoas participantes, 10 sdo mulheres e, destas, 3 se autodeclararam pardas ou
pretas.

Tabela 6: Raga das mulheres participantes
Racga das mulheres participantes

Tabela 5: Género das pessoas participantes
Género das pessoas participantes

Branca 70%
Mulheres 67%
Parda 30%
Homens 33%
Preta 0%
Outros 0% o 0
o - utras %
Fonte: Elaboragdao ONU-Habitat

Fonte: Elaboragdao ONU-Habitat

No dia da atividade, foi disponibilizada uma lista de presenca, onde foi solicitada a assinatura de
cada pessoa participante, indicando sua instituigao e cargo, quando aplicavel. Na lista de presencga
foram registradas 15 pessoas participantes, além das duas pessoas palestrantes. Assim, a meta pré-
estabelecida de participacédo (25) nédo foi alcancada. A meta de participagdo de mulheres também
nao foi alcangada (8 de cada 10), com 67%. A meta de interseccionalidade (mulheres pretas, pardas,
amarelas ou com deficiéncia) (50%) ndo foi atingida, alcangando apenas 30%.
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4.2 Estrutura pedagdgica

Essa seg¢do se dedica a apresentar a estrutura da agado formativa na capacitagdo das pessoas
representantes da sociedade civil, bem como os resultados obtidos com a aplicagao dos exercicios
praticos. A agenda do seminario foi estruturada em dois periodos, manha e tarde, e organizada
conforme as partes apresentadas no Capitulo 2, Proposta metodologica.

4.2.1 Primeira parte

O periodo da manha foi iniciado com a abertura institucional, promovida pela representante da SVMA
e pelo coordenador da iniciativa Viva o Verde SP. Na sequéncia, foi proposta uma rodada de
apresentacgao entre as pessoas presentes, seguida da abertura da primeira parte, a qual teve como
objetivo o alinhamento conceitual e as bases iniciais para a discussao.

O primeiro exercicio, proposto como aquecimento e atividade “quebra-gelo”, teve como objetivo
Introduzir o tema, instigar as pessoas participantes a pensarem nas principais questoes/problemas
e encaminhamento de solugdes a partir de sua experiéncia. Ter uma base inicial para um
comparativo de pds-seminario a partir das questdes iniciais levantadas. A atividade também serviu
como base de avaliagao inicial, permitindo a identificagdo de percep¢des prévias que poderiam ser
comparadas com os resultados e aprendizados ao final do seminario.

O exercicio pautou-se nas seguintes questdes:
e 0O que pode influenciar o cumprimento das metas propostas?
e Quais sado as questdes relacionadas ao financiamento dos parques, que comprometem o seu
bom funcionamento e preservacao?
e Quais possiveis caminhos e solugdes diante de tais problemas?

As pessoas participantes foram orientadas a refletir individualmente e escrever em uma folha de
papel problemas e solugbes ou encaminhamentos com relagdo ao financiamento dos
parques. Depois, foram convidados a discutir com a pessoa ao lado e compartilhem suas
reflexdes. Finalmente, os grupos foram convidados a definirem de forma colaborativa, no maximo,
trés problemas e trés solugdes prioritarias. Cada grupo colou a notas adesivas coloridas no painel
geral e, na sequéncia, foi feita a leitura do painel pela equipe facilitadora.

Alguns dos problemas apontados foram a vulnerabilidade do entorno, falta de envolvimento
comunitario ou os custos e terceirizagdo da manutengao, entre outros problemas. Entre as possiveis
solugcdes e encaminhamentos sugeridos, foram apontadas a ativagdo das redes sociais e
comunidades vizinhas de cada parque, parcerias com o terceiro setor ou ter fundos descentralizados
com uma gestao flexivel, entre outras.
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Figura 8: Resultado do primeiro exercicio

Quais as principais questoes relacionadas ao financiamento dos parques municipais?

Quais as possiveis solugdes / encaminhamentos?
.

"""""""""""" » Poucas atividades no parque Alto custo/falta de manutencéo e limpeza

Entorno vulneravel

Faha de trﬁﬂsparéﬂcia ‘.....

Parque com pouca
visibilidade e frequéncia I .
q Falta de consciéncia ambiental ‘ ................................................. 2
Desafio na integragao entre
» conselheiros, gestores,
administradores e entorno

Falta de Acessibilidade 4o

Falta envolvimento comunitério / <

Terceirizacao extrema dos deveres 2
pertencimento

e responsabilidades do poder
publico - circulo vicioso

Parques néo sdo prioritarios ou estruturais
para a gestdo publica municipal

Precarizagao como estratégia de
desvalorizagao do espaco plblico

e

Calgadas, caminhos, banheiros
acessiveis / Patrocinadores

_ Ativar redes sociais do entorno e envolver

jovens, comércio local, instituigdes locais :
InCEnﬁVQ VErdE FREEIE N R e

---------------- Realizar eventos esportivos e ambientais

Posicionar os parques ao centro da gestao
pablica como estruturante da politica de
mitigacdo e adaptacao climético,
ampliando impactos e recursos de forma
transparente

Realizar eventos socioculturais, valorizar
- histéria do parque, valorizar a regido, valorizar
pessoas envolvidas na criacdo do parque

Fortalecer e valorizar os conselhos Maior envolvimento comunitario -

municipais, criando indicadores e
sistemas eficazes de apoio a fiscalizagao
e responder as suas solicitagdes

Parceria com terceiro setor £

Fundo descentralizado dos recursos
dos parques, com mais flexibilidade

RAStreabilidade A8 FECUISES = wwrmrssrsermssssssrermmmssesseesisasaesst ¢

Fonte: Elaboragdao ONU-Habitat

Figura 9: Registro do primeiro exercll'cio

*-..-\\.--‘;‘,‘-I . ,

Fonte: Guilérme Jusino/ONU-Habitat
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4.2.2 Segunda parte

A segunda parte da capacitagao teve como objetivo debater sobre as possibilidades para fortalecer
a sustentabilidade financeira dos parques, entendendo o ciclo de vida dos parques e seu vinculo com
as diferentes fontes e estratégias de financiamento - seja para expansao, requalificagao ou custeio
do dia a dia dos parques. Foi observada a situagao da estrutura atual e os recursos disponiveis para
financiamento dos parques. E por fim, foi estimulada uma reflexdo sobre os riscos da situagao atual
e possiveis caminhos estratégicos. Com este fim, foram apresentados dados e analises sobre os
modelos atuais de financiamento, suas principais fontes e desafios, além de discutir tendéncias e
possiveis caminhos para a sustentabilidade financeira desses espagos no futuro.

O segundo exercicio teve como objetivo a reflexdo sobre o panorama da situacdo atual de
financiamento dos parques municipais através de constru¢do conjunta de um painel critico de
desafios e oportunidades, relacionado ao exercicio da primeira parte, e se o financiamento dos
parques atualmente na cidade é suficiente. Também se procurou estimular a criatividade sobre quais
outras estratégias poderiam contribuir a sustentabilidade financeira dos parques. As analises das
diferentes fontes e mecanismos de financiamento consideraram o papel da sociedade civil na
formulagado e implementacgao de politicas de financiamento municipal.

Ao longo do exercicio, as pessoas participantes refletiram e debateram sobre os fundos municipais
e sua fungdo de vincular uma determinada fonte de receita (arrecadagédo) com um grupo especifico
de atividades a serem financiadas (destinagdo), complementam os recursos do tesouro municipal.

Para isso, foi formado um painel de possiveis estratégias e sua relagdo a situagdo atual de
financiamento dos parques municipais, a finalidade de cada fonte e os critérios de destinagdo. Cada
grupo refletiu se e como as fontes atuais de recursos atendem os desafios e solugdes levantadas no
primeiro exercicio, tanto de investimento (capital ou capex) como manutengao (custeio ou opex). As
contribui¢cdes de cada grupo foram escritas em notas adesivas e coladas num cartaz, relacionando-
as as potencialidades ou desafios, por meio de flechas/linhas.

Figura 10: Registro do segundo exercicio — d|scussao em grupos
’? 1 f.r

Fonté:‘GuiIherme Justino/ONU-Habitat
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Figura 11: Resultado do segundo exercicio

Quais as principais questoes relacionadas ao financiamento dos parques municipais?

Quais as possiveis solugdes / encaminhamentos?

d.

Alto custo/falta de manutencéo e limpeza €

P Poucas atividades no parque

Entorno vulnerdvel
a.

Falta de transparéncia <€

Pargue com pouca

visibilidade e frequéncia -

Falta de consciéncia ambiental <

Desafio na integracdo entre
» conselheiros, gestores,
administradores e entorno

Falta de Acessibilidade €, ‘

Falta envolvimento comunitario / <

Terceirizagdo extrema dos deveres :
e responsabilidades do poder pertencimento
publico - circulo vicioso

L . Parques ndo séo prioritarios ou estruturais P S
5 Precarizacdo como estratégia de para a gestdo piblica municipal

“ desvalorizacdo do espaco piiblico

Calgadas, caminhos, banheiros
acessiveis / Patrocinadores

..., Ativar redes soclais do entorno e envolver
jovens, comércio local, instituicBes locais

Incentivo Verde

Realizar eventos esportivos e ambientais

Posicionar os parques a0 centro da gestéo
publica como estruturante da politica de
mitigacdo e adaptacdo climético,
ampliando impactos e recursos de forma
transparente

Realizar eventos socioculturais, valorizar
--------------- histdria do parque, valorizar a regido, valorizar
pessoas envolvidas na criacdo do parque

Fortalecer e valorizar os conselhos Maior envolvimento comunitario -

. municipais, criando indicadores e
sistemas eficazes de apoio a fiscalizagdo
e responder as suas solicitagbes

Parceria com terceiro setor -~

Fundo descentralizado dos recursos
dos pargues, com mais flexibilidade

Rastreabilidade de recursos

A 4
Recuperar a vocagdo do
Recursos de emendas FEMA como Iar.t‘tcu[adar da
Fundo ético ’i;fi%“:::f v
transparente  necesgsdesdopuae ey,
para socioambientais -
parceria com comunidade mais
7 envolvida
Fundos estaduais, terceiro
federais e setor
internacionais
Modelo de
Criar e regulamentar decisao do
maior diversidade de Orgamento financiamento
modelos micro e participativo FU.NDURB' via plebicito
macro financeiros para
compensacao
ambiental

Fundos Cultura,
Turismao,
Educacdo, Saude

Fonte: Elaboragdao ONU-Habitat
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4.2.3 Terceira parte

A Ultima parte da capacitacao, igual que no seminario com pessoas funciondrias municipais, teve
como objetivo ampliar a compreensdo dos desafios e idear alternativas contextualizadas de
financiamento para sustentar e fortalecer os parques municipais de Sdo Paulo. Nesta terceira parte
houve duas pessoas convidadas especialistas internacionais em financiamento urbano, Claudia
Acosta (consultora do Produto 3.2) e Paulo Sandroni.

Na primeira apresentacao da especialista Claudia Acosta, a partir dos conceitos-chave, necessarios
para um financiamento sustentavel, foi provocada a reflexdo sobre como integrar diferentes
mecanismos de financiamento a realidade especifica dos diferentes tipos de parques municipais de
Sao Paulo, considerando os territérios onde estdo inseridos. Também foram apresentadas
experiéncias nacionais e internacionais, com destaque para nove casos de financiamento de
espagos publicos, ilustrando abordagens distintas, para avangar na construgdo de um portfélio
diversificado de fontes de financiamento para o municipio de Sédo Paulo.

Na segunda apresentacdo do especialista Paulo Sandroni, foi compartilhado um histérico das
ferramentas de financiamento urbano baseadas na gestao do territério como, por exemplo, a Outorga
Onerosa do Direito a Construir e os Certificado de Potencial Adicional de Construgdo (CEPACS),
como potenciais fontes extraorgamentarias para financiamento de parques municipais.

O terceiro exercicio visou uma reflexdo sobre as estratégias apresentadas e sua aplicagdo em
estudos de caso reais, no contexto dos parques municipais que receberam os planos de gestao
elaborados pelo Viva o Verde SP. Foram trabalhadas as diferentes tipologias de parque:

e Parques Naturais Municipais (PNM) e de Conservacgao;
e Parques Urbanos;

e Parques Lineares; e

e Parques de Orla.

Essa classificagao permitiu refletir sobre os desafios financeiros especificos enfrentados por cada
tipo de parque. Cada grupo trabalhou com um parque representativo de uma dessas categorias,
analisando seus desafios financeiros e potenciais fontes de receita. Cada grupo propds alternativas
considerando os principais desafios financeiros associados, tanto de operagdo e manutencgao
quanto de requalificagao a longo prazo. Ao final, cada grupo buscou formas de estimular a economia
local, atrair recursos e promover a sustentabilidade no curto, médio e longo prazo. Cada grupo
apresentou sua proposta em um debate ao final do exercicio.

Tabela 7: Resultado do terceiro exercicio — estudos de caso

DESAFIOS POTENCIALIDADES ESTRATEGIAS
Espagos de quiosques com
Ampliar a promog&o de acordos de manutengéo. .
?:GRSXE(I;II)'\:RE;R eventos no parque Exemplo: L
YPUERA relacionados a educacdo e realiza manutengéo de
) salde determinado setor do parque
Precos publicos
Infraestrutura precaria
PARQUE URBANO 'Mesmo com ob(a ) Criar espagos para Pargerla com escolas e
recente, devido a ma recuperar a memoria e equipamentos do entorno para
(ARISTOCRATA) ~ i ) S .
execucao e dificuldade pertencimento realizagao de oficinas

de manutengao
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Falta espaco coberto
para realizagdo de

atividades e encontros

Promover eventos para
plantio de frutiferas

Falta visibilidade da
existéncia do parque

Descarte irregular de

lixo

Falta educagao

Conselho gestor ativo e
envolvido com o parque

ambiental no entorno

Implantar o conceito de
uso como parque -

visibilidade

Acoes de coletivos para
limpar o parque

Presséo por ocupagao
— habitagao irregular

Usos clandestinos e

ilegais

Racismo ambiental

Controle de acesso

Atrativos e atividades
existentes: pomar de
jabuticabas, horta (Sampa
+ Rural), capelas histéricas,
caminhada ecoldgica,
Programa Fogo Zero,
nascentes, clube de
reciclagem, Programa
Passarinhando

Integrar ao Polo de
Ecoturismo da Cantareira

Potencial para criagao de
quiosque e café

Fonte: Elaboragdao ONU-Habitat

Incentivo a feiras de artesanato,
exposicao, para incentivar
habilidades locais — aluguel
simbolico do espaco

Fomentar economia contratando
pessoas do entorno

Ecoturismo na orla: associagao
com projetos locais como
“Meninos da Billings” e
“Limpando Represas”

Parceria com a Universidade
Aberta do Meio Ambiente e da
Cultura de Paz — UMAPAZ para
fomentar atividades de
ecoturismo com foco na
educagao ambiental

Articulagdo com Companhia
Ambiental do Estado de Sao
Paulo — CETESB e Companhia de
Saneamento Bésico do Estado
de Sao Paulo — SABESP para
despolui¢do e controle do esgoto
clandestino

Articulagdo com equipamentos
vizinhos: UBS, escolas.

Implementar servigo de
alimentagéo

Recursos do FUNDURB para
garantir acessibilidade do
parque, incluindo elevador em
alguns setores com maior
desnivel

Programa Passarinhando
poderia ser patrocinado por
ONGs, dada a capacidade do
programa e sua capilaridade no
mercado

Patrocinio da Torre de
Observagéo, com foco em
atividades de visitagao voltadas
a ciéncia cidada e educacgao
ambiental

Naming rights. poderia ser
estratégia para alguns setores e
atrativos do parque
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Parte 3: estratégias
de financiamento

Fonte: Guilherme Justino/ONU-Habitat
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Figura 12: Registro da participagao das pessoas especialistas convidadas

Figura 13: Registro do terceiro exercicio — discussao em grupos
- 7 9 E ) I

9

>

Fonte: Guilherme Justino/ONU-Habitat
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5. Avaliagao de conhecimento

Visando comprovar o alcance das metas do produto, as pessoas participantes preencheram um
formulario impresso ao final de cada oficina. As respostas foram andnimas, como indicado no
formulario, para maior conforto no momento de responder. O formuldrio e as perguntas foram as
mesmas para os dois grupos: pessoas funciondrias municipais e representantes da sociedade civil.

1. Em escalade 1 a 10, em que medida o evento ajudou vocé a aprofundar seu conhecimento sobre
os desafios de financiamento dos parques municipais e a propor solugdes inovadoras?

e Resultado Prefeitura de Sdo Paulo (12 respostas): 9,2
e Resultado sociedade civil (15 respostas): 8,5

2. Por favor, selecione a tunica afirmagao correta dentre as quatro opgoes a seguir. O ciclo de vida
dos parques deve incluir os seguintes elementos:
a. Criagao, uso e ressignificagao.
b. Planejamento, implantagdo, manutengéo e operagéo, avaliagao e requalificacdo. (resposta correta)
c. Implantagao, operacao e degradacao.
d. Implantagdo, manejo, conservagao e reestruturacao.

Resultado Prefeitura de Sdo Paulo (12 respostas): 92% de acertos
e Resultado sociedade civil (15 respostas): 87% de acertos

3. Por favor, selecione a Unica afirmagao correta dentre as quatro op¢des a seguir. Um
parque é considerado como ativo econémico quando:
a. ele oferece muita infraestrutura para diversas atividades;
b. existem muitas atividades econémicas na vizinhanca;
Cc. ele é planejado, operado e mantido considerando seu potencial para agregar valor no préprio parque e
em seu entorno; (resposta correta)
d. ele gera beneficios econémicos para a entidade que o administra.

e Resultado Prefeitura de Sdo Paulo (12 respostas): 92% de acertos
e Resultado sociedade civil (15 respostas): 80% de acertos

Média de satisfagcao das pessoas participantes: 8,8 de 10
Média de acertos das perguntas 2 e 3: 87%

6. Conclusao e aprendizados

Os dois seminarios realizados tiveram resultados satisfatérios em termos gerais, tanto do ponto de
vista da organizagdo como das pessoas participantes. A qualidade dos materiais elaborados pelas
pessoas participantes nos exercicios, assim como as avaliagdes preenchidas no final de cada
evento, indica que elas compreenderam bem o conteddo e ganharam novos conhecimentos. Elas
também fizeram contribuigdes importantes a serem consideradas nas politicas de financiamento e
na gestao dos parques.

Entre os desafios, destaca-se a dificuldade de garantir a participagado da sociedade civil. O nimero
de representantes que participaram no semindrio (15) é significativamente menor do que a meta de
25 prevista no Acordo de Contribuicdo. Na capacitagdo do Produto 1.1 realizada em 2023, 22
pessoas da sociedade civil participaram nas oficinas; na capacitagdo do Produto 2.3 realizada em
2024, 18 pessoas da sociedade civil concluiram o curso. Por outro lado, no seminario voltado as
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pessoas funciondrias municipais, o nimero de pessoas participantes foi satisfatério, com 27
participantes, acima da meta de 25.

O convite ao grupo da sociedade civil foi dirigido as entidades integrantes do Grupo de Referéncia. O
primeiro convite foi enviado individualmente a 35 pessoas por e-mail um més antes do evento, com
um formulario digital de inscrigdo. No convite foi solicitado que, caso ndo pudessem participar,
encaminhassem o convite a outras pessoas de suas entidades ou de outras entidades relevantes.
Duas semanas antes, como lembrete, foi reenviado o mesmo convite. Apés o semindrio realizado
com a Prefeitura, foi enviado um boletim ao Grupo de Referéncia informando do sucesso do evento,
procurando gerar interesse e motivacdo. Uns dias antes do evento, foi enviada a primeira versao
completa do documento “Modelos inovadores de financiamento de dareas verdes”, de forma
exclusiva, contendo o material tedrico que seria abordado no seminario. Além destes quatro e-mails,
foram enviados convites e lembretes através do grupo de Whatsapp que o projeto mantém com o
Grupo de Referéncia.

Dois dias antes do evento, com apenas 12 pessoas inscritas, foi decidido ampliar o grupo de pessoas
convidadas para os conselhos gestores dos parques. Foi enviado um e-mail a todas as pessoas
conselheiras dos 18 parques com os quais a iniciativa Viva o Verde SP tem trabalhado de forma
direta desenvolvendo planos de gestéo e realizando avaliagdes especificas. No total, se inscreveram
21 pessoas ao seminario com a sociedade civil, das quais participaram 15.

Apesar dos esforgos, a estratégia de convocagdo ndo teve o efeito esperado, o que precisa ser
analisado. A modo de hipétese, além das auséncias por conflitos de agenda, um nimero significativo
de pessoas integrantes do Grupo de Referéncia ndo tinha suficiente interesse no assunto do
seminario.

Em relagdo a estrutura pedagdgica, o seminario dividido em trés partes com exercicios praticos (em
grupos) foi satisfatério e deu bons resultados. Houve dificuldades de controle do tempo de alguns
debates durante as apresentagdes das pessoas especialistas convidadas (Claudia Acosta, Tomas
Wissenbach e Paulo Sandroni), o que causou atrasos e motivou que o Gltimo exercicio do semindrio
fosse reduzido e simplificado, tanto no semindrio com representantes da Prefeitura como da
sociedade civil. A moderacdo dos debates consuma ser um desafio, pois é comum que, em
momentos nao esperados, as pessoas participantes se estendam em discussdes ou depoimentos
gue causam atrasos nas atividades planejadas. Neste e em outros treinamentos do Viva o Verde SP,
temos respeitado e estimulado os debates, porém sempre lembrando as pessoas participantes da
necessidade de distribuir equitativamente o tempo de fala.

As apresentagoes das pessoas palestrantes convidadas, Claudia Acosta, Tomas Wissenbach e Paulo
Sandroni, foram muito bem recebidas pelas pessoas participantes, tanto entre representantes da
Prefeitura como os da sociedade civil. Sua participagdo conseguiu enriquecer o conteddo e os
debates dos seminarios.

No referente as avaliagdes de conhecimento das pessoas participantes, os resultados sao
satisfatorios. As pontuagdes dos dois grupos foram semelhantes. Em média, as pessoas
participantes deram uma nota de 8,8 sobre 10 em relagao a contribuicdo do seminario aos seus
conhecimentos sobre o financiamento dos parques municipais. Na avaliagdo desses
conhecimentos, em média, 87% acertaram as duas perguntas técnicas.

Podemos concluir que os dois seminarios tém fortalecido as capacidades da Prefeitura e da
sociedade civil naimplementagao dos planos de gestédo e dos modelos inovadores de financiamento
elaborados pelo Viva o Verde SP. Desta forma, o projeto tem contribuido com a melhoria das
estruturas da Prefeitura para a gestao dos parques municipais de Sao Paulo.
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Especificamente, a capacitagdo das pessoas servidoras da Prefeitura de Sao Paulo tem buscado
prepara-las para incorporar os conceitos e modelos de financiamento na elaboracao de politicas,
programas e projetos voltados aos parques municipais.

Em menor medida, devido o nimero de participantes abaixo da meta, a capacitacado destinada a
sociedade civil tem preparado parcialmente seus representantes para poderem exercer uma
participagao qualificada nos debates publicos sobre o assunto.

Devera ser feito um acompanhamento do impacto especifico a meio prazo, conforme os indicadores
do Resultado 3.

Como possibilidade de melhoria em futuras atividades de capacitacdo, deve-se aprimorar a
identificagao do publico-alvo da capacitagéo, a selegao de pessoas convidadas e as estratégias de
engajamento, procurando publicos mais interessados e motivados em ganhar conhecimento sobre
o tema abordado.
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ANEXO I: Lista de pessoas funcionarias da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo participantes do
curso de capacitagao

Nome Secretaria/Coordenagao/Departamento ‘

Alexandre Mitsuro da Silveira Yassu ~ SVMA/Coordenacgdo de Planejamento Ambiental (CPA)

Andréa Dias de Toledo Chamma SVMA/Divis&o de Licitagdes e Contratos (DLC)

Andréa Soares SP Parcerias

Antonio Carlos Alves Correia SVMA/Divisdo de Gestédo de Parques Urbanos (DGPU)

Beatriz Roumanos SP Parcerias

Carlos Schad SP Parcerias

Danuta Maria de Mattos Vassao SVMA/Divisdo de Gestdo de Unidades de Conservagao (DGUC)

Ely Kazue Yamamoto Kalonki SVMA/Divis&o de Contabilidade e Finangas (DCF)

Gabriela Pinheiro Lima Chabbouh SVMA/Analista de Politicas Publicas e Gestdo Ambiental (APPGG)

Hélia Pereira SVMA/Divisdo de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial (DEAPT)
Isabella Maria Davenis Armentano SVMA/Divisdo de Implantagéo, Projetos e Obras (DIPO)

Ligia Pinheiro de Jesus SVMA/Coordenacao de Planejamento Ambiental (CPA)/DEAPT

Maira Galvanese SVMA/Divisdo de Gestdo de Unidades de Conservagao (DGUC)

Maria Beatriz Ferreira de Lima SVMA/Divisdo de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial (DEAPT)
Maria Claudia Oliveira SVMA/Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPA)

Maryellen Sanchez SVMA/Divisdo de Implantacéo, Projetos e Obras (DIPO)

Mauricio Marinho SVMA/Divisdo de Gestdo de Unidades de Conservagao (DGUC)

Naiara Santos Xavier de Souza SVMA/Divisédo de Gestédo de Parques Urbanos (DGPU)

Paula Victoria Souza SVMA/Divisdo de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial (DEAPT)
Pedro Lucas Oliveira dos Santos SVMA/Analista de Politicas Publicas e Gestdo Ambiental (APPGG)
Rafaela di Fonzo Secretaria Executiva de Planejamento e Eficiéncia

Rosana Lamana Guma SVMA/Divisdo de Gestdo de Parques Urbanos (DGPU)

Rosélia Mikie Ikeda SVMA/Coordenagéo de Planejamento Ambiental (CPA)

Tamires Carla de Oliveira SVMA/Chefe de Gabinete

Tatiana Martins Coelho SVMA/Coordenagdo de Administragéo e Financas (CAF)

Thais Brito Pereira SP Parcerias

Wellington Tohoru Nagano SVMA/Divisao de Projetos Urbanos (DPU) / CPA

Fonte: Elaboragdao ONU-Habitat
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ANEXO II: Lista de representantes da sociedade civil participantes do curso de capacitagao

Alessandra Santos

Cyra Malta

Débora lacono

Edivaldo Rodrigues Nolago
Elaine Cristina Lima Alves
Jailton Ribeiro

Jodo Fernando Pereira Filho
Juliana Gatti Pereira Rodrigues
Karina Dominici Alves

Nina Orlow

Paulo Hartmann
Roberto William

Sylvia Mielnik
Stefanie Saturnino Silva
Viviane Barbosa de Souza Moraes

Institui¢ao / Organizagao

Parque Dos Bufalos (em implantagdo) / CUFA Pedreira
Ciclocidade

Férum Verde Permanente de Parques, Pragas e Areas Verdes
Parque Linear Aristocrata

Parque Linear Cérrego do Bispo

Conselho gestor do Parque Linear Aristocrata

Conselho gestor do Parque Linear Bananal Canivete

Instituto Arvores Vivas para Conservacéo e Cultura Ambiental
Instituto Semeia

Movimento ODS SP

Avant Garden
Parque Linear Aristocrata

Conselho gestor do Parque Ibirapuera
Instituto Semeia

Instituto Corrida Amiga
Fonte: Elaboragdao ONU-Habitat
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